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Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó Óêðà¿íè ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ðîêó. Ðîçãëÿíóòî
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â, òà çä³éñíåíî ¿õ àíàë³ç. Íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðà-
âîîõîðîííà ïðîãðàìà, êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Óêðàèíû â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, íà÷èíàÿ ñ
1993 ãîäà. Ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êðèìèíî-
ãåííîé ñèòóàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà îáîñíîâàíà
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîé äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ öåëåâàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðîãðàììà, êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Paper describes the regulatory framework of Ukraine in state programming of
combating crime since 1993. The analysis of current crime situation, based on which it
is substantiated the necessity of the development and adoption of state program for
combating crime in Ukraine.

Keywords: crime, combating crime, state targeted law enforcement program,
comprehensive program of combating crime.

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ïåðåæèâàº íå ëèøå ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó, à é ñèñòåìíó
êðèçó, ùî òîðêàºòüñÿ áóêâàëüíî âñ³õ ¿¿ ñôåð. Òàêà ñèòóàö³ÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ
â³éñüêîâèõ ä³é íà ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëè íà êðèì³íîãåííó
ñèòóàö³þ. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â êðèì³íàë³çàö³¿
îñíîâíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çà 2016 ð³ê áóëî çàðåºñò-
ðîâàíî 1124,4 òèñ. êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îáë³êîâàíî 592,6 òèñ. êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü (52,7 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ). Ïðîòÿãîì ìèíóëèõ
ðîê³â òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü áóëî ìåíøå: ó 2015 ðîö³ – 565,2 òèñ. (51,7 %), ó 2014
ðîö³ – 529,1 òèñ. (46,5 %), à ó 2013 ðîö³ – 563,6 òèñ. (38,4 %). Òàêèì ÷èíîì,
ê³ëüê³ñòü îáë³êîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà ìèíóëèé ð³ê ïåðåâåðøèëà
íå ò³ëüêè ïîêàçíèêè 2015 ðîêó, à íàâ³òü 2013 òà 2014 ðîê³â [1].

Òàêîæ çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ òÿæêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü. Çà 2016 ð³ê ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2015 ðîêó ïðèð³ñò òÿæêèõ
çëî÷èí³â ñêëàâ 16,7 % (213,5 òèñ. ïðîòè 177,9 òèñ. çëî÷èí³â â³äïîâ³äíî). Çðîñòàííÿ
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ê³ëüêîñò³ òÿæêèõ çëî÷èí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (+34,2 %),
Âîëèíñüê³é (+33,2 %), Êè¿âñüê³é (+29,1 %) îáëàñòÿõ òà â ì. Êèºâ³ (+30,1 %).

Íåáåçïå÷íîþ ñüîãîäí³øíüîþ òåíäåíö³ºþ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ç
âèêîðèñòàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ãîëîâíà ïðè÷èíà ÿêî¿ – íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ïðèñòðî¿â ³ç çîíè ÀÒÎ.

Òàêîæ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ çá³ëüøåííÿ ìàéæå íà òðåòèíó ê³ëüêîñò³ ÄÒÏ
òà ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó. Ïðîòÿãîì 2013–2016 ðîê³â ê³ëüê³ñòü
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ö³º¿ êàòåãîð³¿ çðîñëà ç 19,7 òèñ. ó 2013 ðîö³ äî
26,2 òèñ. ó 2016 ðîö³. Çà öåé ïåð³îä çá³ëüøèëàñü âäâ³÷³ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â
íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì: ó 2016 ðîö³ – 12,2 òèñ., ó 2015 ðîö³ –
11,5 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 12,6 òèñ. òà ó 2013 ðîö³ – 6,8 òèñ.

Âåëèêó ÷àñòèíó (86 % ) óñ³õ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà 2016 ð³ê
ñêëàäàþòü çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ [2]. Çîêðåìà, îñîáëèâó óâàãó çâåðòàº íà ñåáå
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âñòàíîâëåíèõ ôàêò³â êðàä³æîê, ÿêèõ ó 2016 ðîö³ îáë³êîâàíî
312,2 òèñ., ùî á³ëüøå í³æ íà 30 % ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè (ó 2015 ðîö³ –
273,8 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 226,9 òèñ. òà ó 2013 ðîö³ – 242,8 òèñ.). Ç ¿õ ÷èñëà 27 òèñ. –
öå êâàðòèðí³ êðàä³æêè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòð³ìêî ðîñòå ç ðîêó â ð³ê.

Ñóòòºâî çðîñëà ó 2016 ðîö³ ³ ê³ëüê³ñòü á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â,
à ñàìå ãðàáåæ³â – 27,2 òèñ. (ó 2015 ðîö³ – 22,1 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 20,5 òà ó 2013 ðîö³ –
22,7), ðîçáî¿â – 3,9 òèñ. (ó 2015 ðîö³ – 3,6 òèñ., ó 2014 ðîö³ – 3,9 òèñ. òà ó 2013 ðîö³ –
2,9 òèñ.) [3].

Çâè÷àéíî, îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿
êàòåãîð³¿ º ìàñîâå çóáîæ³ííÿ ëþäåé òà áåçðîá³òòÿ, àëå íåìàëó ðîëü â³ä³ãðàº é
íåâèñîêèé ð³âåíü ðîçêðèâàíîñò³ ñïðàâ.

Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ð³âåíü ðîçêðèâàíîñò³ ñïðàâ çíèçèâñÿ
äî 10–15 %. Òîáòî ðîçêðèâàºòüñÿ îäèí çëî÷èí ³ç äåñÿòè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ, íåðîçêðèòèìè ó 2016 ðîö³ çàëèøèëèñü 71,2 % êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
òîä³ ÿê ó 2015 ðîö³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 61,6 %, ó 2014 ðîö³ – 56,5 %, à ó 2013
ðîö³ – 55,5 % [4].

Ãîñòðîòà êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè âèìàãàº âæèòòÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ
êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâè, ùî ìàëè á çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñòàá³ë³çàö³þ ó
íàéáëèæ÷³ ðîêè. Ïð³îðèòåòíó óâàãó çà öèõ óìîâ íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ïèòàííÿì
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ïîñèëåííþ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ç
îðãàí³çîâàíîþ òà åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííþ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó. Äî ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè, ðîçøèðåííÿ çàðóá³æíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðîòèä³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ,
à òàêîæ êàäðîâå, íàóêîâå, ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³. Àëå ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ íà ð³âí³ Óêðà¿íè íåìîæëèâî âèð³øèòè ëèøå çàõîäàìè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà âñ³º¿ âàæëèâîñò³ âäîñêîíàëåííÿ
òà ðåôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ î÷åâèäíî, ùî âîíè ìàþòü îáìåæåíèé õàðàêòåð, áî íå
âïëèâàþòü íà êîð³íí³ êðèì³íîãåíí³ ÿâèùà é ïðîöåñè, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü.

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
º ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ
ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Öåé ñïîñ³á çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ñòðîê³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ ðåàë³-
çàö³¿, ïðîãðàìè ä³é íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä.



191

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Ïèòàííÿì äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ-
÷åíî íèçêó ïðàöü À. Áàíäóðêè, Â. Áàòèðãàðåºâî¿, Â. Ãîë³íè, Ë. Äàâèäåíêà, ². Äàíü-
øèíà, ². Äâîéìåííîãî, À. Äîëãîâî¿, Ì. Êîëîäÿæíîãî, Â. Êóäðÿâöåâà, Î. Êóëèêà,
². Ðóùåíêà, Î. Òàéáàêîâà, Ò. Òàòèäèíîâî¿, Â. Øàêóíà òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ¹ 1621-IV “Ïðî äåðæàâí³
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” [5] ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.01.2007
¹ 106 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì” [6], à òàêîæ çã³äíî ç ïï. 5 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè [7] ÌÂÑ ìîæå ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é íà
âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (òîáòî äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðàâîîõî-
ðîííó ïðîãðàìó), à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, ðîçðîáëÿòè òà ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêå
îáãîâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàì, à òàêîæ áóòè äåðæàâíèì çàìîâíèêîì äåðæàâíî¿
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè.

Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðàâîîõîðîííà ïðîãðàìà – öå êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
çàâäàíü ³ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
ìàº äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä âèêîíàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèìè
³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêà çä³éñíþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà
óçãîäæåíà çà ñòðîêàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ çà-
ïî÷àòêîâàí³ â Óêðà¿í³ 1993 ðîêó. Âîíè ìàëè ð³çí³ íàçâè, ïðåàìáóëè, ï³äðîçä³ëè,
ñïðÿìîâàí³ñòü, çì³ñò òîùî. Çàõîäè áóëè ðîçðàõîâàí³ íà ð³çí³ ñòðîêè, çàòâåðäæó-
âàëèñÿ ³ êîíòðîëþâàëèñÿ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè.

Ïåðøîþ áóëà “Äåðæàâíà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ”, ïðèéíÿòà
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1993 ð. ñòðîêîì íà 3 ðîêè [8].
Âîíà ïåðåäáà÷àëà êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ñòàëà çðàçêîì
äëÿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ, ì³ñöåâèõ òà â³äîì÷èõ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì [9].

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñòàëî
ïðåðîãàòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé “ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíî-
äåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó” (ï. 4), à òàêîæ “çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³
³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ”
(ï. 7) (ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [10].

Ì³æ òèì ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³ÿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ï. 17). Îòæå, ³ñíóº ïåâíà
çàêîíîäàâ÷à òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü, à ñàìå: çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ – êîìïåòåíö³ÿ Êàáì³íó
Óêðà¿íè, à âèçíà÷åííÿ îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè – êîìïåòåíö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [9].

17 âåðåñíÿ 1996 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà çàòâåðäæåíà äðóãà ïðîãðàìà,
õî÷à äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ íå íàëåæàëî. Öÿ ïðîãðàìà ìàëà íàçâó: “Êîìïëåêñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–2000 ðîêè”, à êîíòðîëü çà ¿¿ âèêîíàííÿì ïîêëàäàâñÿ
íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà íèí³ ë³êâ³äîâàíèé Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [11].
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Ïðèéíÿòèé 23 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíî-
çóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”
âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðî-
ãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ
ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [12].

Îäíàê öèì çàêîíîì áåçïîñåðåäíüî íå ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ðîçðîáêà, çàòâåðäæåí-
íÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Òîìó òðåòÿ – “Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–
2005 ðîêè” – òàêîæ áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ
2000 ð., à êîíòðîëü ùîäî ïðîöåñó ¿¿ âèêîíàííÿ áóâ ïîêëàäåíèé íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [9].

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè”, ïðèéíÿòèì 18 áåðåçíÿ
2004 ð., âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Öåé Çàêîí ì³ñòèòü íèçêó êîíöåïòóàëüíî çíà÷óùèõ
ïîëîæåíü ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ òà âèä³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ìåòè òà
îñíîâíèõ óìîâ, ñòàä³é, ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ³í³ö³þâàííÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ,
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 öüîãî Çàêîíó çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîãðàìè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà: åêîíîì³÷í³, íàóêîâ³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ñîö³àëüí³, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðí³, åêîëîã³÷í³, îáîðîíí³ òà ïðàâîîõîðîíí³. Çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóþòüñÿ çàêîíîì. ²íø³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ó òîìó ÷èñë³ “ïðàâîîõîðîííî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè”, çà ïîäàííÿì äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â çàòâåðäæóþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5].

Îòæå, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
â³äíåñåíî äî ³íøèõ – äðóãîðÿäíèõ, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

Ö³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ï. 6 ñò. 85 ÿêî¿
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü, îêð³ì ³íøîãî, çàòâåðäæåííÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ëèøå åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” ³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì” 30 ãðóäíÿ 2006 ð. áóëà çàòâåðäæåíà
“Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè” [13].
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî íàä³ëåíî ïðàâîì êîíòðîëþâàòè ñóá’ºêò³â
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³¿ ö³º¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè íîâî¿ ïðîãðàìè íà 2010 ³
íàñòóïí³ ðîêè ïðèéíÿòî íå áóëî.

Ëèøå 29 âåðåñíÿ 2010 ð. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî
ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä
äî 2015 ðîêó [14]. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 8 ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 767 çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ç âèêîíàííÿ
Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [15].

Îñíîâíèì âèêîíàâöåì Ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè áóëî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Ñòðóêòóðó ³ çì³ñò Êîíöåïö³¿ ï³äãîòîâëåíî â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 “Ðîçðîáëåííÿ
ïðîåêòó äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. Äåðæàâíèì çàìîâíèêîì Ïðîãðàìè áóëî âèçíà÷åíî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ðîêè çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
(1993–2015 ðð.) æîäíà ç ïðîãðàì íå áóëà ðåàë³çîâàíà. Á³ëüøå òîãî, âèñíîâêè
àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³
íà 2001–2005 ðîêè, ïðîâåäåíîãî ó 2006 ðîö³ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ï³ä-
òâåðäæóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â òà öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
³ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ âèêîíóâàëè çàõîäè Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–2005 ðîêè, áóëà íååôåêòèâíîþ, à îðãàí³çàö³ÿ
âèêîíàííÿ íèìè íèçêè çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â – ôîðìàëüíîþ, íåïîâíîþ òà íåñâîº-
÷àñíîþ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ââåäåíî ó ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2009 ð. “Ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ ó äåðæàâ³
òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì
òà êîðóïö³¿”. ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, îö³íþþ÷è êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, ä³éøëà
âèñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè, íå ðåàë³çîâàíà. Ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íå ìàº íàëåæíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íîâ³
òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäèêè ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîâ³ëüíî òà áåçñèñòåìíî [9].

Íå ïóáë³êóâàëèñÿ ³ çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàì.
Îòæå, ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî âïðîäîâæ ïåð³îäó ä³¿ óñ³õ

ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ç³ ñâî¿ìè ³íñòèòóö³ÿìè íå
çàáåçïå÷èëè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ ¿¿ ïðîÿâàì.
Òîáòî âèïåðåäæóâàëüíèé, îáìåæóþ÷èé íàïðÿì êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì çàëèøèâñÿ íåâèêîíàíèì.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, õî÷à ï³äñòàâ äëÿ öüîãî, ÿê ìè çàçíà÷àëè âèùå, º áàãàòî. ²ñ-
íóþòü ëèøå îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî-
÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü íà 2016–2020 ðîêè, ùî çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñöåâèìè
ðàäàìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”. À Ïëàí ïð³îðèòåòíèõ ä³é Óðÿäó íà 2016 ð³ê, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2016 ðîêó ¹ 184-ð, â ðîçä³ë³ V
“Çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà áåçïåêè ãðîìàäÿí, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿” ì³ñòèòü
ëèøå ï³äðîçä³ëè “1. Ðîçâèòîê ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿”, “2. Ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, “3. Ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÄÑÍÑ” [16] òîùî, ÿê³ íå íîñÿòü õàðàêòåðó ïðîãðàìíèõ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³.

Íàðàç³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàâåðøèâ ðîçðîáêó ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
ïëàíó ñâî¿õ ïð³îðèòåòíèõ ä³é äî 2020 ðîêó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè îñíîâíèõ
ïóíêò³â: åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ; åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ; ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êà-
ï³òàëó; âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ; áåçïåêà òà îõîðîíà. Ïðîòå öåé
ïëàí íå º ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì, çîêðåìà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Òàê ñàìî â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
çí³ìàº ç Óðÿäó Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó ç âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, áåçä³ÿëüí³ñòü âëàäè ùîäî ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ ïðèçâîäèòü
äî ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ³, íàñàìïåðåä, â åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâèõ
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ñôåðàõ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, à òàêîæ â÷èíåííþ òåðî-
ðèñòè÷íèõ àêò³â òîùî.

Òîìó íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü âàæëèâà ïðîáëåìà, ùî ïîòðåáóº ñâîãî
âèð³øåííÿ, à ñàìå – ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, Ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîìó îðãàíó ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàíí³ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó
â äåðæàâ³, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íà 2017–2020 ðîêè òà ïîäàòè ¿¿ äëÿ ðîçãëÿäó äî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïî ñóò³, öÿ ïðîãðàìà ìàº áóòè ðîçãîðíóòèì ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì ñòàá³ë³çàö³¿
êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Ó í³é ìàþòü áóòè âèçíà÷åíèìè: ãîëîâí³ ïðèíöèïè ³ íàïðÿìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; çàâäàííÿ ³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæëè-
â³øèõ ïðîáëåì çà öèì íàïðÿìîì; ñòðîêè âèêîíàííÿ, ñêëàä âèêîíàâö³â, ðåñóðñíå
çàáåçïå÷åííÿì òîùî.
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